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El progreso social es la capacidad de una 

sociedad para satisfacer las necesidades 

humanas básicas de sus ciudadanos/as, 

establecer los pilares que permitan a la 

ciudadanía y las comunidades mejorar y 

mantener la calidad de sus vidas y crear 

las condiciones para que todas las 

personas alcancen su máximo potencial 

(Red de Ciudades Cómo Vamos, 2022). 

Los gobiernos deben impulsar dicho 

progreso social como un complemento al 

progreso económico, lo que permitiría 

un crecimiento inclusivo, trabajando 

desde las tres dimensiones que lo 

componen de manera transversal y 

simultánea: Necesidades Humanas 

Básicas, Fundamentos de Bienestar y 

Oportunidades.

El Índice de Progreso de la Juventud (en 

adelante, IPJ) es un índice desarrollado 

bajo el modelo conceptual del Índice de 

Progreso Social y se configura como una 

poderosa herramienta para detectar los 

retos que presentan los territorios para 

el progreso social de sus jóvenes, 

evitando caer en las políticas que se 

centran exclusivamente en el progreso 

económico (Red de Ciudades Cómo 

Vamos, 2022).

PROGRESO
ECONÓMICO

El Índice de Progreso de la Juventud (IPJ) 

de la Red de Ciudades Cómo Vamos mide 

el bienestar de los/as jóvenes residentes 

en 15 ciudades colombianas entre 2016 

y 2021. Dicha medición se realiza a 

través de 3 dimensiones: Necesidades 

Humanas Básicas, Fundamentos de 

Bienestar y Oportunidades (ver tabla 1).
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Ciudad

Manizales

Montería

Medellín

Ibagué

Pereira

Bogotá

Bucaramanga

Armenia

Barranquilla

Cúcuta

Cali

Cartagena

Buenaventura

Santa Marta

Quibdó

Promedio

Brecha

2016

72,8

69,0

70,5

66,8

67,5

68,9

69,6

67,1

67,1

67,2

65,6

65,0

62,4

64,3

53,2

66,5

19,6

2017

72,5

69,8

70,6

66,9

69,2

69,0

70,4

67,5

67,3

67,6

66,6

64,2

62,7

63,8

52,7

66,7

19,8

2018

74,4

71,1

70,9

66,9

69,4

69,1

71,4

68,7

69,0

68,3

66,7

64,7

63,8

64,7

56,1

67,7

18,4

2019

77,1

72,3

72,1

69,6

71,9

70,0

70,5

69,4

68,8

68,9

67,1

66,9

63,5

64,0

56,4

68,6

20,7

2020

80,4

74,0

73,8

72,6

73,4

71,9

72,0

70,9

70,4

69,6

69,2

68,0

64,5

65,4

57,1

70,2

23,4

2021

80,4

73,5

73,0

71,1

70,8

70,8

70,5

70,3

69,7

69,0

68,5

67,8

64,4

63,5

55,0

69,2

25,5

Valoración anual 
prepandemia

1,4

1,1

0,5

0,9

1,5

0,4

0,3

0,8

0,6

0,6

0,5

0,6

0,4

-0,1

1,1

0,7

Valoración anual 
prepandemia

1,7

0,6

0,5

0,8

-0,5

0,4

0,0

0,5

0,4

0,1

0,7

0,5

0,4

-0,3

-0,7

0,3

DIMENSIONES:
NECESIDADES BÁSICAS HUMANAS
FUNDAMENTOS DE BIENESTAR
OPORTUNIDADES

Tabla 1: Resultados de las 15 ciudades del Índice de Progreso de la Juventud (IPJ). 2016-2021



Con relación al comportamiento del IPJ, 

se observa que Manizales fue la ciudad 

que obtuvo los mejores resultados para 

todos los años de medición. Por otro 

lado, la ciudad que obtuvo el menor 

puntaje fue Quibdó, sin embargo, 

muestra una mejoría para el 2021 en 

comparación con el 2016. Por lo anterior, 

pese a que el puntaje es el más bajo se 

observa un avance en la juventud.

Buenaventura, el municipio con la mayor 

población en la región Pacífica, tuvo un 

puntaje de 64.4 (el tercero más bajo 

entre las ciudades sujetas a la medición), 

lo que se traduce en un aumento de 2 

puntos en el IPJ del 2016 al 2021, no 

obstante, la brecha con Manizales 

aumentó en los años de medición. La 

brecha que para el 2016 era de 10.4 

puntos, al 2021 era de 16 puntos, lo que 

se traduce que en Manizales los/as 

jóvenes entre los años 2016 al 2021 

tienen un mayor progreso social que en 

nuestro territorio. 

PROGRESO
JUVENIL



DIMENSIÓN:
NECESIDADES BÁSICAS HUMANAS
FUNDAMENTOS DE BIENESTAR
OPORTUNIDADES

Hace referencia a las condiciones 

mínimas de vida que exhiben los/as 

jóvenes: I) Nutrición y Cuidados Médicos 

Básicos, II) Agua y Saneamiento, III) 

Vivienda y IV) Seguridad Personal. En 

esta dimensión, Buenaventura ocupa el 

puesto 13 entre las 15 ciudades, con un 

puntaje de 79,5 para el 2021. Cabe 

resaltar que en términos generales, las 

Necesidades Humanas Básicas venían 

con un crecimiento en promedio de 1,1 

puntos, sin embargo, con la pandemia del 

COVID 19 todas las ciudades vieron una 

reducción a excepción de 3: Manizales y 

Montería, las cuales mejoraron su puntaje 

durante la pandemia y Buenaventura que 

lo mantuvo igual (ver tabla 2).

2016

87,1

87,5

86,3

82,6

80,2

85,7

79,7

76,4

81,0

82,9

79,7

80,6

78,0

76,2

49,0

79,5

38,5

2017

87,6

87,4

85,4

66,9

80,1

86,2

80,9

78,0

81,6

83,9

80,9

80,0

77,6

76,3

49,6

80,0

37,9

2018

88,5

87,9

85,0

84,6

81,7

86,7

83,4

81,0

82,9

84,5

81,3

79,9

81,7

78,1

61,3

81,9

27,2

2019

89,6

87,7

85,6

84,7

84,2

88,5

83,3

83,7

82,6

82,9

79,0

80,3

79,2

74,6

57,1

81,5

32,5

2020

92,4

90,6

89,8

88,1

88,1

89,4

89,2

84,6

84,3

88,1

82,0

81,4

79,5

75,4

57,5

84,0

34,9

2021

93,3

89,7

88,3

87,0

86,6

86,4

85,8

85,0

83,7

82,7

81,2

80,9

79,5

71,6

57,4

82,6

35,9

Valoración anual 
prepandemia

0,9

0,1

-0,1

0,7

1,3

1,0

1,2

2,4

0,6

0,0

-0,2

-0,1

0,4

-0,5

2,7

0,7

Valoración anual 
prepandemia

1,8

1,0

1,3

1,2

1,2

-1,1

1,3

0,6

0,5

-0,1

1,1

0,3

0,2

-1,5

0,1

0,5

NHB

Manizales

Medellín

Bogotá

Cali

Armenia

Pereira

Ibagué

Montería

Cúcuta

Bucaramanga

Barranquilla

Cartagenara

Buenaventura

Santa Marta

Quibdó

Promedio

Brecha

Tabla 2: Resultados de las 15 ciudades en la dimensión Necesidades Humanas Básicas del IPJ. 2016-2021



Entre los años 2016 y 2021, se observa 

un aumento en el puntaje de 1,5 puntos, 

no obstante, el puntaje de Buenaventura 

se encuentra por debajo del promedio 

(82,6), lo que significa que todavía se 

debe seguir mejorando.

MUCHO POR
MEJORAR



DIMENSIÓN:
NECESIDADES BÁSICAS HUMANAS
FUNDAMENTOS DE BIENESTAR
OPORTUNIDADES

Tabla 3: Resultados de las 15 ciudades en la dimensión Fundamentos de Bienestar del IPJ. 2016-2021

Se refiere a las bases necesarias para 

mantener o mejorar la calidad de vida de 

los/as jóvenes en las ciudades y se divide 

en los siguientes componentes: I) Acceso a 

Conocimientos Básicos, II) Acceso a 

Información y Comunicaciones, III) Salud y 

Bienestar y IV) Calidad Medio Ambiental.

En esta dimensión se destaca que, 

durante la pandemia, Buenaventura fue 

la ciudad con la segunda mayor 

variación, por lo tanto, los/as jóvenes 

tuvieron mayor progreso durante la 

pandemia en Buenaventura que en otras 

ciudades, pese que es un avance positivo, 

el puntaje en general (57,2) ubica al 

Distrito en el puesto 14 entre las 15 

ciudades (ver tabla 3). 

2016

66,5

68,3

61,7

58,2

59,9

63,0

63,2

61,6

61,4

57,9

61,0

59,4

58,4

53,9

58,4

60,9

14,5

2017

65,6

67,8

61,6

60,2

59,7

63,1

64,1

61,4

61,8

55,2

60,3

58,8

58,0

54,6

56,6

60,6

13,2

2018

68,3

68,5

61,5

61,3

61,3

65,2

64,5

61,0

62,0

56,7

60,7

59,0

58,4

53,0

55,3

61,1

15,4

2019

72,8

67,4

66,8

64,6

63,9

65,1

63,2

63,5

63,8

61,9

61,3

60,6

57,5

53,9

57,5

62,8

18,9

2020

76,2

69,1

66,7

66,4

64,4

64,6

62,7

64,5

63,9

61,9

61,3

60,6

59,3

56,6

58,8

63,8

19,6

2021

76,4

69,0

67,8

65,9

65,0

65,0

64,2

63,8

63,8

62,6

61,6

59,9

59,6

57,2

54,8

63,8

21,5

Valoración anual 
prepandemia

2,1

-0,3

1,7

2,2

1,3

0,7

0,0

0,6

0,8

1,3

0,0

-0,1

-0,3

0,0

-0,3

0,7

Valoración anual 
prepandemia

1,8

0,8

0,5

0,7

0,6

0.0

0,5

0,2

0,0

0,0

0,0

0,4

1,0

1,7

-1,3

0,5

NHB

Manizales

Montería

Ibagué

Pereira

Barranquilla

Armenia

Bucaramanga

Medellín

Bogotá

Cartagena

Cúcuta

Cali

Santa Marta

Buenaventura

Quibdó

Promedio

Brecha



DIMENSIÓN:
NECESIDADES BÁSICAS HUMANAS
FUNDAMENTOS DE BIENESTAR
OPORTUNIDADES

Tabla 4: Resultados de las 15 ciudades en la dimensión Oportunidades del IPJ. 2016-2021

Hace referencia a las condiciones que brindan las ciudades 

para que sus jóvenes puedan aprovechar su máximo 

potencial. La dimensión de las Oportunidades engloba 

cuatro componentes: I) Derechos Personales, II) Libertad 

Personal y de Elección, III) Inclusión y IV) Acceso a la 

Educación Superior.

En los años 2016 y 2020, se observa un crecimiento 

sostenido en el puntaje promedio en esta dimensión, lo que 

significa que el acceso a oportunidades para los/as jóvenes 

mejoró en esos años. Para el caso particular de 

Buenaventura, la tendencia es similar a lo registrado con el 

puntaje promedio, siendo el 2020 el año con el puntaje más 

alto (57,5). De acuerdo con los resultados del 2021, 

Buenaventura ocupó el lugar 14 con un puntaje de 56,4, el 

cual se encuentra aproximadamente 5 puntos por debajo 

del promedio de las 15 ciudades. En esta dimensión, es 

donde se observan los puntajes más bajos para 

Buenaventura y en general (ver tabla 4).

2016

64,9

62,4

55,0

56,6

62,2

59,5

62,7

58,7

58,9

58,0

55,2

61,6

58,2

59,1

52,2

59,0

12,7

2017

64,4

63,5

56,9

57,5

62,9

60,9

63,3

61,2

59,9

59,3

55,8

61,4

57,2

58,3

51,8

59,6

12,6

2018

66,5

63,8

56,4

57,6

63,7

61,3

65,3

60,3

60,2

59,4

56,5

64,3

57,6

55,7

51,7

60,0

14,9

2019

68,8

65,8

57,3

58,6

65,0

63,0

65,5

62,6

60,5

58,8

57,4

63,5

60,0

58,8

54,6

61,4

14,3

2020

72,7

68,3

59,0

60,5

66,4

63,2

65,1

64,3

61,9

59,8

57,5

64,9

61,6

62,1

54,9

62,8

17,8

2021

71,6

66,5

58,6

60,1

65,5

61,6

64,7

60,3

60,3

59,3

56,4

62,7

59,3

59,8

52,7

61,3

18,9

Valoración anual 
prepandemia

1,3

1,1

0,8

0,7

0,9

1,2

0,9

1,3

0,5

0,3

0,7

0,6

0,6

-0,1

0,8

0,8

Valoración anual 
prepandemia

1,4

0,4

0,7

0,7

0,2

-0.7

-0,4

-1,2

-0,1

0,3

-0,5

-0,4

-0,3

0,5

-0,9

0,0

NHB

Manizales

Montería

Cali

Cartagena

Medellín

Cúcuta

Bucaramanga

Pereira

Bogotá

Armenia

Buenaventura

Barranquilla

Santa Marta

Ibagué

Quibdó

Promedio

Brecha



• De acuerdo con los resultados del IPJ, no necesariamente 

las ciudades más pobladas y grandes del país observan 

mayor progreso social de los/as jóvenes.

• La dimensión con los mayores puntajes es la de las 

Necesidades Humanas Básicas, mientras que los puntajes 

más bajos se registraron en la dimensión de 

Oportunidades.

• Los/as jóvenes en Buenaventura experimentan un rezago 

en cuanto a progreso social, en comparación con las demás 

ciudades del país objeto de la medición.

• Los/as jóvenes en Buenaventura ahora tienen más bases 

para mejorar o mantener la calidad de vida y tienen más 

dificultades para acceder a las oportunidades que les 

permitan alcanzar su pleno potencial.

CALIDAD DE VIDA

CONCLUSIONES
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